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Yttrande fran Taby kommun om Riksarkivets
remiss av nya foreskrifter om tekniska krav vid
framstallning av allmanna handlingar

Sammanfattning

Riksarkivet har skickat ut forslag pa tva nya foreskrifter om tekniska krav vid
framstillning av elektroniska handlingar, som ska ersitta foreskriften RA-FS
2009:2 om tekniska krav for elektroniska handlingar. Ett av de tva
forfattningsforslagen, tekniska krav vid framstéllning av elektroniska handlingar
(TeK), foreslas galla for den kommunala sektorn och ar darfor aktuell for Taby
kommun att granska. Riksarkivet har tidigare endast utfardat foreskrifter som
géller for statliga myndigheter. Nu utfardar Riksarkivet, med stod av
Arkivforordningen, foreskrifter som ska gilla for alla verksamheter som omfattas
av arkivlagen darigenom dven kommunala myndigheter.

Taby kommun anser att forfattningsforslaget TeK strider mot det kommunala
sjalvstyret — restriktivitet bor tillampas nar foreskrifter vander sig gentemot
kommunal sektor. Taby kommun anser ocksa att de ekonomiska konsekvenserna
for kommunal sektor inte ar tillrackligt utredda i remissens
konsekvensutredning. I sin helhet ar det darfor svart for Taby kommun att ta
stillning till konsekvenserna av forfattningsforslaget TeK.

Taby kommun stéller sig positiv till den breda och gedigna genomgangen av
format for elektroniska handlingar som presenteras i remissen. Det r ett
nodvandigt arbete som stodjer arkivverksamheter runt om i landet i arbetet med
att tillgdngliggora och arkivera samhallsviktig information i elektronisk form.

Pa grund av remissens stora omfattning och for att kommuner behover behandla
remissvar i naimnder, och darfor har langre handlaggningstider for remisser,
anser Taby kommun att remissinstanser i kommunal sektor givits for kort
svarstid. Dessutom stiller sig TaAby kommun kritisk till remissens roriga
utformning och sprakliga svartillganglighet.
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Synpunkter

Riksarkivet har remitterat tva forslag pa nya foreskrifter om tekniska krav vid
framstillning av elektroniska handlingar. Dessa ska ersitta foreskriften RA-FS
2009:2 Riksarkivets foreskrifter och allmidnna rad om tekniska krav for
elektroniska handlingar (upptagningar for automatiserad behandling). En av
forfattningarna foreslas gilla for kommunal verksamhet: Riksarkivets foreskrifter
och allménna rad om tekniska krav vid framstallning av elektroniska handlingar,
TeK. Riksarkivet stodjer sig i ett bemyndigande i Arkivforordningen 2 § for att
utfarda foreskrifter som géller alla verksamheter som omfattas av 1-2 a §§
arkivlagen, vilket innefattar hela den offentliga sektorn och darigenom
kommunala myndigheter.

Det andra forfattningsforslaget, om arkivrattsliga krav vid framstallningen av
allménna handlingar (ArK) kommer att gélla specifikt for statliga myndigheter
och Taby kommun kommer darfor inte granska forslaget.

Riksarkivet uppger vidare att kommuner och regioner, som stéar utanfor
Riksarkivet tillsyn och ar sina egna arkivmyndigheter, ska ta fram egna
arkivrattslig foreskrifter for sin verksamhets hantering av elektronisk information
utifrdn TeK-foreskriften, jamforbara med ArK.

Taby kommun anser dock att det ar ineffektivt och orealistiskt for varje kommun
i Sverige att ta fram egna arkivrattsliga foreskrifter. Det hade varit 6nskvart att
Riksarkivet tidigare och mer genomgripande samarbetat med kommunal sektor i
framtagandet av dessa forfattningsforslag, kanske genom forum tillsammans med
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Remissens konsekvensutredning dr omfattande och detaljerad och svar att folja
och forsta. Utredningen ger snarare motiv till forfattningsforslaget an att redovisa
konsekvenser av forslaget. Mot bakgrund av detta, ar det angelaget att
konsekvensutredningen innehéller tydliga och vialmotiverade konsekvenser och
slutsatser. Annars blir det svart att ta stillning till forfattningsforslaget och vad
detta innebar for olika intressenter.

Taby kommun anser att konsekvensutredningen ar bristfillig rorande dels att
motiveringar saknas kring verkstillighetsforeskrifter och det kommunala
sjalvstyret och dels att forfattningsforslagen ar kostnadsdrivande.
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Motiveringar saknas kring verkstallighetsforeskrifter och det
kommunala sjalvstyret

Principen om den kommunala sjdlvstyrelsen anses utgora en av grunderna for
den svenska demokratin. Principen innebar att kommuner har en fri sektor inom
sadana omraden som inte dr obligatoriska enligt lag inom vilken de kan
ombesorja sina egna angeliagenheter. Mot bakgrund av detta menar Téaby
kommun att det i konsekvensutredningen ar sarskilt viktigt att en redovisning av
forfattningsforslagets paverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen framgar. Detta
kan dven utldsas av Myndigheternas foreskrifter Handbok i forfattningsskrivning

(Ds 1998:43) s. 36:

"Nar det gdller foreskrifter som riktar sig till kommuner dr det viktigt att
beakta de villkor under vilka den kommunala sjdlvstyrelsen utévas. Foreskrifter
som forsvarar en nédvdndig anpassning av den kommunala verksamheten till
lokala forhallanden bor undvikas.”

Enligt Taby kommun innehaller konsekvensutredningen inga uttryckliga
konsekvenser och slutsatser av forfattningsforslaget. Det giller dven i forhédllande
till fragan om den kommunala sjilvstyrelsen. Det framgar exempelvis av stycke
4.6.2.1. att forfattningsforslaget “varken direkt eller indirekt kommer att
medfora fordndringar av kommunala befogenheter eller skyldigheter,
respektive grunderna for kommunernas eller regionernas organisation eller
verksamhetsformer”. Som anforts ovan menar Taby kommun att detta ar ett
pastéende och inte en redovisad konsekvens av forslaget. Det finns visserligen
resonemang om det kommunala sjalvstyret bland annat i avsnitt 1.2.3.1. i
konsekvensutredningen, dar hanvisning gors till externa killor, exempelvis till
Statskontorets rapport (2011:17). Tdby kommun menar att en sddan hianvisning
inte innebar att utredaren tydligt har redovisat sin egen standpunkt i forhéllande
till forfattningsforslaget och de 6verviganden som gjorts i samband med detta.

Att myndigheterna endast ska utfarda verkstallighetsforeskrifter for
kommunerna nar det ar absolut nédvandigt framgar bland annat av forarbetena
till arkivlagen (prop. 1989/90:72 Bilaga 1 sid 36):

“Vissa verkstdllighetsforeskrifter kan ocksd visa sig vara behovliga for den
kommunala sidan. Jag vill dock papeka att det av principen om kommunal
sjalvstyrelserditt foljer att regeringen och statliga myndigheter skall vara
restriktiva med att meddela foreskrifter for kommunerna.
Verkstdllighetsforeskrifter till lagen bor alltsa begrdnsas till vad som dr absolut
nodvdandigt ndr det gdller det kommunala arkivvdsendet.”
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Riksarkivet kan darmed foreskriva mot kommunal sektor, vilket inte
nodviandigtvis innebar att de ska foreskriva mot dem. Det gar inte utifran
remissen ta stéllning till om Riksarkivet ska foreskriva som forslaget och darfor
stiller sig Taby kommun oséker pa denna punkt.

Sammanfattningsvis redogor inte konsekvensutredningen med all tydlighet
varfor forfattningsforslaget anses innehalla verkstallighetsforeskrifter och att
foreslaget ar absolut nodvandigt néar det giller det kommunala arkivviasendet.

Kostnadsdrivande forfattningsforslag

Ett annat problem med konsekvensutredningen ar att det anfors att kostnaderna
av forslaget redan foljer av arkivlagen. For att kunna ta stillning till
forfattningsforslaget hade det kravts att konsekvensutredningen beskrev vilka
kostnader som kommunen och de kommunala bolagen kommer att drabbas av
mot bakgrund av forfattningsforslaget. Utredaren verkar utga ifran att det gar att
hoppa 6ver redovisning av eventuella kostnader. Av avsnitt 1.1.1.11
konsekvensutredningen framgar foljande:

“Forfattningen utgar fran tidpunkten elektroniska handlingar framstdlls, vilken
dar en, om inte den kritiska, tidpunkten for att mojliggora bevarandet av
elektroniska handlingar. Forfattningen kan emellertid inte Gldgga ndgra
skyldigheter for offentliga verksamheter. Till exempel, att inforskaffa och
anvdnda lamplig materiel och metoder. Sadana skyldigheter foljer av den redan
gdllande dverordnande lagstiftningen 5 § 2 arkivlagen. Med andra ord,
forfattningsforslaget fortydligar endast vad som avses med lamplig materiel
och metoder for olika fall. Det foljer att forfattningen inte har nagra direkta
kostnadsmdssiga konsekvenser (a. 6) for de verksamheter som omfattas av
foreskrifterna /.../.”

I Myndigheternas foreskrifter, Handbok i forfattningsskrivning (Ds 1998:43) sid.
21, star att lasa:

"Att kostnaderna kan vara svara att berdkna dr inte nagot godtagbart skdl for
att inte uppskatta kostnaderna alls. Det dr inte heller godtagbart att enbart
hdnvisa till att bakomliggande lagar eller forordningar forutsdtter att
myndigheten skall meddela foreskrifter i dmnet. /:::/ Myndigheterna maste ta
stdllning till bade om de kostnader som foreskrifterna ger upphov till kan
godtas och, om det finns alternativa losningar, vad dessa kostar.”
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Utredaren kan alltsa inte underlata att uppskatta kostnader for
forfattningsforslaget och alternativa forslag genom att hanvisa till bakomliggande
lagstiftning.

TeK-foreskriften ska reglera vilka format som bast lampar sig for elektroniska
handlingars bestandighet, vilka materiel och metoder som ska anvindas. Det kan
i realiteten bli mycket kostnadsdrivande for kommunala verksamheter, att
anpassa sig till bestandiga/arkiveringsbara format &n dem de anviander i sina
verksamhetssystem idag. Tdby kommun anser att det generellt finns daliga
forutsattningarna att skapa handlingar i bestandiga arkiveringsbara format fran
borjan, eftersom att manga av de kommunala verksamhetssystemen ofta varken
producerar filer som ar bestdandiga eller lampliga for arkivering. I Tadby kommun
laggs idag till exempel stora resurser pa filkonvertering vid arkivering i e-arkiv.
Det bor vara ratt antaget att kostnader for att anpassa format kommer att hamna
pa de kommunala namnderna i deras arbete, for att de sedan ska kunna leverera
handlingar till arkivmyndigheten vilket ocksa ar ett krav for att uppfylla
arkivlagen.

Utredaren menar att eftersom det ar fraga om verkstallighetsforeskrifter ger de
inte upphov till ndgra kostnader. Man har dock varken utvecklat tillrackligt varfor
forfattningsforslaget ar absolut nodvandigt for det kommunala arkivvasendet
eller redovisat nagra alternativa 16sningar i férhallande till detta. Taby kommun
anser alltsa att de kostnadsmaissiga konsekvenserna av forfattningsforslaget inte
ar tillrackligt utredda fran utredningens sida i konsekvensutredningen. Att
utredaren uppger att kostnaderna redan existerar i arkivlagen och da
kommunerna méste f6lja lagen innebar inte en utredd kostnadskonsekvens for
kommunerna. Darfor kan Taby kommun inte ta stéllning till forslaget.

Tekniska overvaganden

Den storsta fortjansten med forslaget till forfattning TeK, ar en gedigen lista 6ver
format med genomgang av vilka format som ska anviandas, vilka standarder som
giller for formaten, hur det blir bestindigt samt hur det ska valideras. Formaten
varderas utifran om de bor/bor inte, far/far inte eller ska/ska inte anviandas.
Dock uppfattatar Taby kommun den anvianda skalan som otydlig och menar
darfor att den hade behovt forklaras mer utforligt.

I remissen fors en diskussion om format for bevarande av elektroniska allmanna
handlingar samt ldgger 6ver storre ansvar pa myndigheter att bedoma
konsekvenserna av de formatval de gor, om de ar lampliga for lasbarhet och
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tillganglighet under anvindandetiden och om de sedan kommer ga att arkivera.
Det framgar tydligt att kommunala myndigheter beh6ver arbeta med sin
kravstillning av verksamhetssystem och vilka filformat som anvénds i dessa.
Eftersom Riksarkivet lagger 6ver ansvaret pa kommunal sektor hade det varit
onskvart med mer samarbete med aktorer i denna sektor tidigare i arbetet med
remissen, for att ge mer stod i arbetet och for att tillsammans komma framat i
fragan.

Taby kommun menar ocksa att forfattningsforslagen borde ta hiansyn till andra
regeringsuppdrag som pagar parallellt; till exempel Myndigheten for digital
forvaltnings (DIGG) uppdrag som syftar till att bygga upp en svensk digital
infrastruktur. Aven har regeringen gett Lantmiteriet, Boverket och Liinsstyrelsen
ett antal regeringsuppdrag som alla ska bidra till det langsiktigt uppdraget att ta
fram en obruten digital samhallsbyggnadsprocess.

Inom samhaillsbyggnadsomradet arbetar Taby kommun for att ritningar och data
som levereras in till kommunen frén invanare och foretag ska kunna lagras i en
gemensam databas, och att ett eller flera verksamhetssystem ska ldsa fran den. I
remissens formatlista finns SQL och SQLite med som databaser. Listan skulle
behova utvecklas for att d&ven inkludera andra databaser. Att remissen forordar
enbart databasformatet SQLite riskerar att utesluta andra databaser pa
marknaden och ge marknadsfordelar till vissa foretag.

CAD-format som har nadgon form av "intelligens" kopplad till sig saknas i
remissen, antingen DWG eller dess exportformat DFX. Det som foreslas i
remissen ar PRC som ar ett satt att exportera 3D till pdf-format. Det saknars dven
filformat som har geografisk koppling, exempelvis Oracle, PostGres, AutoCAD
(DXF) eller GeoJSON.

Forfattningsforslagets utformning och omfattning

Forutom forslag pa tva nya forfattningar (TeK och ArK) ingér
forfattningskommentarer, konsekvensbedomning och ldsanvisningar i
remissmaterialet. Remissen omfattar cirka 1600 sidor.

Remissen blandar ldnga talspréakligt formulerade meningar med ord och uttryck
som kan uppfattas som svara att forstd. Exempelvis heter lasinstruktionens
kapitel 6.1.2.4 "Det kommer kosta ofantligt kolossala enorma summor med
mycket stora pengar att konvertera vara befintliga elektroniska handlingar eller
anpassa vara IT-system eller kopa in nya IT-system for att uppfylla kraven i
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forfattningsforslagen!". Denna typ av meningar kombineras med anvandning av
ord som fakultativa.

Taby kommun anser att omfattningen av remissmaterialet kombinerat med dess
svaroverskadliga disposition samt brister i klarsprak och formalia gor innehallet
rorigt och slutsatserna svara att ta till sig. Remissen hade behovt ytterligare
genomgang av sprak och disposition innan den skickades ut. Det hade kunnat 6ka
tydligheten och stéllt budskapet i centrum om remissen hade tagit hansyn till
klarsprak och myndigheternas skrivregler.

Taby kommun anser att remissinstanser i kommunal sektor givits for kort
svarstid. Inom kommunal sektor har vi generellt lingre handlaggningstider for
att besvara remisser, eftersom svaret ska behandlas i nimnd. Det hade varit bra
om remisstiden darfor fatt vara langre for att ta hansyn till detta och samtidigt
hade da remitterande myndighet kunnat fa in mer vilgrundade och tydliga svar.
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